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Nova Friburgo/RJ, 17 de julho de 2023.

A
Camara Municipal de Trajano de Moraes - RJ
Pregdo Presencial n°. 02/2023

Assunto: Questionamento

Como ¢ sabido, a elabora¢do do edital subordina-se a regras vinculantes previstas em lei, somadas ao
exercicio de escolhas discricionarias da Administragdo Publica. Assim, todas as vezes que analisamos
um edital, podemos nos deparar com vicios tanto de natureza vinculada como de natureza discricionaria.

Apos analise do edital, na modalidade Pregdo Presencial n°. 002/2023, apresentamos questionamen_to;
acerca dos seguintes itens: :

Questionamento 1

DAS AMOSTRAS (DEMONSTRACAO DOS
SISTEMAS)

Como ¢ sabido, durante a realizagdo de procedimento
licitatorio, a Administragdo podera solicitar dos licitantes amostras ou protétipos dos produtos ofertados.
Trata-se da chamada prova de conceito, cujo objetivo consiste em verificar se a solugdo apresentada pelo
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar satisfaz as exigéncias do ato convocatorio, a
exemplo de caracteristicas técnicas, qualidade, funcionalidades desejadas e desempenho dos produtos.

Consiste em uma verificagdo pratica de aderéncia
técnica da proposta ao edital, situada na fase de classificagdo/julgamento da licitagdo, desde que seja
viabilizada a inspegdo pelos demais concorrentes pela Administragdo, em homenagem ao principio da
publicidade.

Nos pregdes realizados para contratagdo de bens e
servigos de TI o procedimento de avaliagdo de amostras consiste na apresentagdo, por parte do licitante,
de uma prova/demonstragdo dos produtos ofertados, seguida da realizagdo de testes pelo ente promotor
da licitagdo. Tal avaliagio, em geral, ocorre ao final da fase de classificagdo dos interessados em
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participar da competi¢do, na forma do art. 4°, inciso XI, da Lei Federal n° 10.520/200 = 11
inciso XII, do Decreto n°® 3.555/2000, sendo vejamos:

Lei Federal n° 10.520/2002

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagio
interessados e observara as seguintes regras:

XI - examinada a proposta classificada_em primeiro lugar, quanto ao
objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da
sua aceitabilidade. (Grifamos)

Decreto Federal n°® 3.555/2000

. Art. 11. A fase externa do pregio sera iniciada com a convocagio dos
interessados e observara as seguintes regras:

XII - declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas,
0 pregoeiro examinara a aceitabilidade da primeira classificada, quanto
ao objeto e valor, decidindo motivadamente a respeito. (Grifo nosso) b

Assim, apos ser provisoriamente classificado em
primeiro lugar, o licitante recebe a solicitagdo do pregoeiro para que, em determinado prazo, envie
amostra ou promova demonstragdo dos produtos ofertados, a ser submetida a avaliagdo pelo érgdo
contratante.

Nessa avaliagdo testes e/ou verificagdes sdo aplicadas

sobre a amostra/demonstragdo dos produtos ofertados. Dessa forma, a aceitagdo da amostra constitui

. condigdo para adjudicagdo do objeto do certame, de maneira que, caso a unidade amostrada ndo seja

aprovada mediante as condigdes pré-estabelecidas no instrumento convocatorio, o licitante €

desclassificado, e o proximo ¢ convocado, na ordem de classificagdo, ex vi do disposto no art. 4°, inciso
XVI, da Lei Federal n° 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregio sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVI - se a oferta nio for aceitivel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e
a qualificagio dos licitantes, na ordem de classifica¢do, e assim
sucessivamente, até a apuracio de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor.
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Implicitamente, o resultado da avaliagdo da amostra ¢
estendido ao universo de produtos a ser ofertado. Em geral, o proprio procedimento de testes devera ser
transcrito no instrumento convocatorio. Em outros ha apenas a previsao da possibilidade de aplicaca
testes, com base nas especificagdes técnicas do edital, registrando-se qué;‘fhenhuma das duas hi
estd contemplada no instrumento convocatorio em questao, colocando a execugdo dos s
almejados por esta Administragdo em risco. T

Nos certames em que ndo ha essa previsdo,
possui meios para avaliar de maneira direta o produto licitado, previamente a celebragdo contratual.
Assim, ha o risco de o gestor constatar, somente apos a celebragiio contratual, ciue 0 bem ou suprimento
fornecido ndo atende aos requisitos minimos de qualidade previstos no edital ou, at¢é mesmo, que €
inservivel. Nesse momento, ja se gastou esfor¢o e tempo, €, para solucionar o problema, sera necessario
penalizar a empresa, efetuar o distrato ¢ nova contratagdo, gerando custos € atrasos para a Administragao,

‘ o0 que ndo se pode admitir.

Em sendo assim, a Administraciio procedera com a inclusdo de regras perti
prova de conceito, demonstragio ou teste?

Questionamento 2

Continuando a analise do edital, percebemos que ndo consta no descritivo o.sistema de
Licitagdes, Registro de pregos e Contrato, Vejamos: —

“O objeto da Licitagdo ¢ a contratagdo de empresa especializada
para prestagdo de servigos de implantagdo, migragdo e conversao
de dados, treinamento, locagdo, suporte € manutengdo de Sistemas
Informatizados de Contabilidade Publica, Tesouraria, Folha de
pagamento, Almoxarifado, Bens Patrimoniais, Portal da
. Transparéncia, Compras e Licitacdes, Registros de precos €
Contratos, para atender a CAMARA MUNICIPAL DE
TRAJANO DE MORAES e Sistema Informatizado de
contabilidade Publica, Tesouraria ¢ Portal da Transparéncia para
atender a0 FEMAFCMTM- FUNDO ESPECIAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES. Tudo de acordo com
os padrdes definidos na legislagdo vigente € nas especificagdes

constantes no Edital e em seus anexos, principalmente neste
Termo de Referéncia.” (Grifo nosso).

A respeito da obrigatoriedade de descrigdo do objeto de forma a ndo deixar nenhuma davida, leciona o
Ilustre Doutrinador Margal Justen Filho (Comentérios A Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos,
2005):
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nem admite complementagdo posterior. Entre a op¢io de uma descri¢do sucinta ¢ uma desc icao
minuciosa, nio pode haver divida para a administraciio Publica tem de escolher a descrlcao
completa e minuciosa. Certamente, a descri¢do deve ser clara. No caso “su; )7

de “obscuro”. Se a descri¢do do objeto da licitacdo ndo for completa e per eita, h;
(p- 375, 386/387)

Sendo assim, questionamos: A administragio se equivocou em néo incluir o descritivo do sistema
de Compras, Licitag¢des, Registro de Precos e Contratos?

Questionamento 3

Seguindo a analise do referido edital, nos deparamos com o item 8 — DA PROPOSTA DE PRECOS
‘ letra C, Vejamos: ~

“c) Ser apresentada com a Carta de Apresentagdo.

conforme Modelo do Anexo II;”

Questionamos: A Carta de Apresentacdo de Proposta ¢ um documento separado da Proposta de Preco
Ou é 0 mesmo documento por mencionar o mesmo Anexo II? Se for outro documento a comissio vai
retificar incluindo o modelo?

Questionamento 4

Ao analisar o edital acima referido, ndo identificamos exigéncia de qualificagdo econdmica financeira no
que diz respeito & comprovagdo do licitante ter uma boa situagdo financeira, através de Certiddo de
faléncia e balango financeiro.

9.4- DA QUALIFICACAO ECONOMICA
FINANCEIRA
9.4.1 - Néo se aplica.

Entendemos que ¢ de extrema importincia tal comprova¢io e que houve um equivoco na
elaboragdo do edital. Desta forma questionamos: A administracio retificara o edital para inclusido
da qualificacio econdmica financeira das proponentes?

Na oportunidade, colocamo-nos a disposigdo para o esclarecimento de quaisquer davidas adicionais.

Se possivel, gostariamos de receber a resposta o mais breve possivel.
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Dados para contato:
Tel: (22) 2522-9360
e-mail: sapitur@gmail.com

Sem mais agradecemos.
A disposigdo para maiores esclarecimentos,

Luiz Gonzaga Gomes Dercy
Sécio :
Sapitur Sistemas de Administragdo Publica, Informatica e Turismo
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